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邓小平区域发展战略的思想内涵及理论特征

张德学
(黄山学院学报编辑部，安徽黄山245041)

摘 要：邓小平在科学把握世情和国情的基础上，总结历史经验教训。深入分析中国特色社会主义发展

的规律。提出了推进我国改革开放和经济社会发展的区域发展战略。这一战略有着丰富的思想内涵和显著

的理论特征，体现了全局与局部、共性与个性的辩证统一，体现了认识与实践、理论与实际具体的历史的统

一。
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发展是贯穿邓小平理论的一条主线，也是其全

部理论形成的逻辑起点和实践活动的归宿。区域发

展战略则是邓小平理论体系中的重要内容．是中国

特色社会主义建设的重要指导思想。

邓小平区域发展战略的主要思想内涵

邓小平区域发展战略有着丰富的思想内涵，主

要包括共同富裕论、两个大局论、非均衡发展论、区

域协调论、梯次开放论等等。

第一。共同富裕论。邓小平指出，“社会主义的

本质，是解放生产力，发展生产力，消灭剥削，消除

两极分化．最终达到共同富裕”；“走社会主义道路，

就是要逐步实现共同富裕。共同富裕的构想是这样

提出的：一部分地区有条件先发展起来，一部分地

区发展慢点。先发展起来的地区带动后发展的地

区，最终达到共同富裕。如果富的愈来愈富，穷的愈

来愈穷，两极分化就会产生，而社会主义制度就应

该而且能够避免两极分化。”【1阳一由此可以看出，
邓小平始终将共同富裕作为社会主义的本质规定

和制度属性，并将其锁定为中国特色社会主义建设

的最终目标。他指出，“社会主义原则，第一是发展

生产。第二是共同致富。我们允许一部分人先好起

来，一部分地区先好起来，目的是更快地实现共同

富裕。"f1胆共同富裕论包含多方面的具体内容。一

是把共同富裕建立在发展生产力的基础上：二是在

分配上承认差别，在发展上承认先富和后富；三是

提倡先富帮后富和勤劳致富合法经营：四是尊重规

律逐步实现共同富裕；五是坚持社会主义原则和防

止两极分化。共同富裕论的贡献是改变了我国以往

搞平均主义“大锅饭”的思维方式和实际做法．提出

了允许一部分地区和一部分人先富起来的大政策。

划清了共同富裕与平均主义的理论界限，指出了符

合我国国情和社会主义原则的走向共同富裕的具

体道路，为中国特色社会主义建设指明了方向。因

而共同富裕论构成了邓小平区域发展战略的理论

基础。

第二，两个大局论。中国地域广大、人口众多，

是一个统一的多民族国家，各地区在历史的、自然

的、经济文化上的差异十分明显，生产力和经济社

会发展水平参差不齐、差距很大。特别突出地表现

在东部沿海地区比较发达，而中西部尤其是西部地
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区比较落后。这是中国的一个基本国情。在建设中

国特色社会主义的过程中，不可能在起始阶段就同

时使东西部地区同步发展、平衡发展。这就决定了

东西部地区在发展中必然要经历从不平衡到相对

平衡、从差异化到逐步缩小差距再到实现共同发展

的一个相当长的历史时期。正是立足这一基本国

情，1988年9月．邓小平为实施区域经济协调发展

战略、优化区域经济布局提出了著名的“两个大局”

战略思想。他指出，“沿海地区要加快对外开放，使

这个拥有两亿人口的广大地带较快地先发展起来，

从而带动内地更好地发展。这是一个事关大局的问

题。内地要顾全这个大局。反过来，发展到一定的时

候，又要求沿海垒出更多力量来帮助内地发展，这

也是个大局。那时沿海也要服从这个大局”。【1研珊

“两个大局”战略思想从根本上说就是通过不平衡

发展、不同步发展来达到平衡发展、共同发展的思

想，是一个包含着部分先富和逐步实现共同富裕辩

证统一的有机联系的整体。体现了邓小平思维的战

略性、全局性、实践性和辩证性。

第三，非均衡发展论。改革开放之后。邓小平在

发展实践中推行了区域非均衡发展战略。适应了社

会主义市场经济发展的环境。发挥了发达地区的经

济优势和生产力聚集效应的作用．通过让一部分地

区和一部分人先发展起来，走出了一条通过差别发

展实现均衡发展的路子。这一战略在纵向上实行

“三步走”的阶段发展战略，形成过几年上一个台阶

的跳跃式发展模式；在横向上实施区域差异发展战

略，划分几个经济带进行梯次推进；在整体上以重

点带动的方式实现重点突破，形成波浪式发展的格

局。邓小平十分清醒：我们经济发展的规律还是波

浪式的前进。波浪式向前发展就是动态的非均衡发

展，它包括差别发展、带动发展、台阶跳跃、重点突

破等等。我国的改革开放和经济建设采取分阶段、

分区域、分步骤和积极渐进方式，既可以避免改革

的孤军深入，又可避免发展的大起大落；既有利于

战略目标和战略重点的选择，也有利于解决推进模

式的问题。我国改革显现的先农村后城市、先体制

外后体制内、先东部后西部、先试验后推广、先容易

后攻坚、先区域后整体的推进方式．是邓小平区域

发展理论的生动体现，而这种区域推进的发展战略

是以非均衡发展论为基础的。

第四，区域协调论。在我国推行区域发展战略，

一方面极大地加速了生产力发展．有利于改变生产

力布局不合理的状况，另一方面也不可避免地会产

生回波效应和在一定时期内出现地区发展差距拉

大的状况。在中国特色社会主义发展中，缩小地区

差距．实现共同发展和共同富裕、优化生产力布局

结构是社会主义的本质要求。邓小平在确定区域差

异化发展的同时也提出了区域协调发展的问题。他

在提出允许一部分地区和一部分人先富起来的同

时也讲先富帮后富，最终实现共同富裕；在主张沿

海地区率先较快地发展起来的同时也强调发展到

一定的时候，沿海地区要拿出更多的力量来帮助内

地发展。正是在邓小平这一思想的指导下，我国相

继提出了西部大开发、振兴东北老工业基地和中部

崛起战略，直至提出了全面、协调、可持续的科学发

展观。这是在我国改革开放和经济社会发展进入新

阶段的条件下对邓小平区域发展战略的进一步发

展和创新。

第五。梯次开放论。实行对外开放是从总结我

国近代历史和建国以来社会主义建设经验教训中

得出的结论。中华民族曾创造出灿烂的古代文明，

只是到近代落伍了。这固然有多方面的原因，但闭

关自守、夜郎自大，不积极吸收其他民族、国家的先

进文明成果，不能不说是一个重要原因。邓小平指

出，“我们总结了历史经验。中国长期处于停滞和落

后状态的一个重要因素是闭关自守。”粥“我们的老

祖宗吃过这个苦头”。即建国以后，在某种程度上我

们也还是关起门来搞建设。邓小平指出，“三十几年

的经验教训告诉我们。关起门来搞建设是不行的，

发展不起来。竹11H“中国的发展离不开世界”。【1m因

此．邓小平把对外开放作为我国发展的重大国策，

并且认为社会主义应该是一个比资本主义更加开

放的社会。同时，他根据当时的世情、国情以及各地

区发展的条件、优势和基础的不同情况，在实践中

推行了梯次开放的政策，从而使我国在对外开放方

面形成了自己的特点，由点到线再到面、由沿海沿

边到沿江沿线再到内陆、由中心城市向四周幅射再

到一个较大的区域。现在，我国已形成了全方位、宽

领域、多层次的对外开放格局，这是邓小平梯次开

放论的成功实践。

邓小平区域发展战略的理论特征

区域发展战略是邓小平理论体系中具有相对

独立性的重要组成部分。不仅具有中国特色社会主
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义理论体系的共同特点．而且显示出其独特的理论

特征。1

第一，在发展的指导思想方面，邓小平区域发

展战略正确处理了理论与实际的关系。体现出坚持

马克思主义基本原理与从当代中国实际和时代特

征出发高度一致的特征。这一理论与任何新的思想

学说一样，既从已有的思想材料出发，坚持了马克

思主义的基本原理，又根据实际情况和时代发展赋

予其鲜明的中国特色。我国现阶段最大的实际就是

正处于并将长期处于社会主义初级阶段，而国际上

最本质的实际就是和平与发展的两大主题。从这个

实际出发，就必须在发展中克服超越阶段的错误理

论。社会主义初级阶段的重要任务之一就是要摆脱

不发达状态，通过有先有后的发展，逐步缩小区域

发展差距，最终达到共同富裕。邓小平区域发展战

略正是从这个实际出发制定的。

第二，在发展模式选择方面，邓小平区域发展

战略正确处理了共性与个性的关系．体现出站在全

局利益高度进行整体谋划与尊重局部利益及实际

区域推进战略高度一致的特征。共性与个性的辩证

统一是矛盾问题的精髓。邓小平运用事物普遍联系

的原理和现代系统论的整体性原则，全面分析国际

国内的各种复杂情况和矛盾，把中国特色社会主义

的发展作为系统工程来抓，强调从大局出发，统筹

兼顾。同时，他不但研究共性的本质层次的发展问

题，而且具体研究运行层次的发展理论。研究发展

的前提、条件、方法、途径和机制等问题，为区域发

展战略的具体实施提供了可操作性的理论指导。

第三，在政策导向和实施步骤方面．邓小平区

域发展战略正确处理了目的与手段、原则性与灵活

性的关系，体现出遵循客观规律的实践观与发展方

式灵活多样的方法论高度一致的特征。发展为了人

民，发展的最终目的是实现共同富裕，中国特色社

会主义的发展必须遵循人类社会的发展规律．，必须

遵循社会主义建设的规律，这是根本的原则性的规

定。但同时，由于区域发展的不平衡性、发展的阶段

性、生产力结构和水平的差异性等原因，在发展过

程中也必须体现出发展的手段、途径、方式方法的

灵活性和多样性。正是对这个问题的深刻理解和科

学把握，使邓小平区域发展战略闪耀着唯物辩证法

的思想光辉。
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