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我国预算会计改革的问题与建议
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摘要：随着我国社会主义市场经济体制的建立和完善．我国财政管理体制开始重大改革，改革的目标

是建立与市场经济体制相适应的公共财政体制。我国现行预算会计制度在许多方面已经不适应当前市场经

济发展和公共财政体制改革的要求。为适应新形势发展的需要。改革现行预算会计制度，加强政府会计理论

研究．促进政府会计体系建设。已显得十分必要。
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1 我国现行预算会计体系存在的主要问题

1．1核算范围不够全面

一些特定的项目．不属于职能活动的一些事项、一

些会计核算的范围和主体，没有纳入统一的核算，表现

在基本建设会计核算、社会保险基金的核算等。

在预算会计里面．对每年的基本建设，通过国家的

基本建设投资，新增的基建投资的存量、增量，以及历年

滚动形成的国家资产。作为国家形成的固定资产存量，

在预算会计里面，核算得不够全面，不够完整。

随着国家的社会保障制度改革，社保、养老、医疗、

生育等几大基金．属于政府通过法律形式来托管的基

金。严格地讲，应该纳入政府会计核算的范畴。

1．2核算内容不够完整

现在的预算会计不能够完整地反映政府的资产和

负债，核算更多地侧重于预算资金的收入和支出。

对于政府的资产以及政府应该承担一些债务核算

不够完整。如固定资产核算，政府拥有的固定资产主要

有两个方面．一个是通过历年的基本建设投资增量形成

的，另一个通过财政拨款提供但不纳入基本建设，不属

于固定资产，对固定资产的核算，没有一个统一的会计

报告来完整地反应政府真正拥有多少资产。

对于国有股权，在新的市场经济体制下，政府退出

金融领域．但是各级政府还有相当规模数量的国有资

产。在企业会计里面有一个长期投资，国有仓业的股权

应该属于国家的长期投资。但用我国现行的预算会计却

无法核算和反映它。对于有价证券，如中国政府购买的

美国政府的债券及其他围际组织的债券，这些债券在企

业会计里面叫有价证券，实际上是证券投资。这一内容。

在现行的会计预算体系里面也没有核算的相关规定。

对于债务反映得不够充分。近几年我们国家的宏观

调控、财政政策的运用很充分，从1997年以来实行积极

的财政政策，每年都发行1000多亿的建设国债，但现行

的预算会计中不能够反映出政府拥有多少债务，相关信

息提供得不够充分。

1．3收付实现制会计基础存在局限性

预算会计主要是收付实现制．是因为预算管理、预算

编制和管理都是收付实现制的．是跟预算管理相配套的。

但是如果从财务会计的角度来分析，在预算会计里){{!定

的收付实现铷确实存在一些局限。1．收付实现制不能客

观公正地反映政府在各个会计期间提供公共产品和服务

的实际耗费与效率水平。不利于对政府活动的效率效果

进行评价和监督，也不利于政府内部的效率改进。2．收付
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实现制也会造成同一会计期间政府权力和责『乇不相匹

配。3．不利。f：正确处理年终结转事项。4．无法准确反映政

府负债情况。Ⅲ1．4会计信息的披露不充分

主要有i个方面：1．没有提供绩效管理袖成本管理

方面的信息。2．财务报表的结构不台理。3．缺乏政府层面

的财务报告。

2我国预算会计改革的建议

2．1建立政府和非营利组织会计体系

预算管理制度的重大改革，使得预算单位资金运作

方式有很大变化，针对一些会计新分支的出现和会计新

业务的扩展，需要科学地构建非企业会计的组成体系。

非企业会计应当按照会计主体的性质、职能，划分为政

府会计和非营利组织会计两个分系统，其下再分设若干

会计分支。

2．1．1政府会计

首先我们应当建立起“政府会计”这个概念。其实。

财政总预算会计、行政单位会计就是政府会计，我们现

在称之为“预算会计”。预算会计是对国家预算执行过程

和结果进行核算和监督的会计。政府会计不能只反映政

府预算的执行情况。而应全面核算和监督各项财政性资

金活动的过程和结果。

1．财政总预算会计和行政单位会计是政府会计的

基本组成部分。财政总预算会计全面核算和监督各级政

府全部财政性资金的活动情况。是政府会计的核心。行

政单位会计是财政总预算会计的扩展和延伸，它的会计

数据是财政总预算会计数据的组成部分。通过预算管理

的改革。人们深切地意识到，应该把行政单位会计和财

政总预算会计结合起来。统筹规划，制定完整的政府会

计法规。第一，各行政单位的决算报表构成同级政府的

财政决算，从而完整系统地反映本级政府预算的执行情

况。行政单位会计同财政总预算会计在科目设置、核算

口径上是完全衔接的，会计数据是局部与整体的关系，

两者密不可分。第二，部门预算、收支两条线、国库集中

支付等制度实施以后，政府对行政单位财政支出的控制

加强．行政单位资金的运行同财政、国库业务活动的运

行融为一体，双方的会计数据往往出自同一来源。所以，

两者会计制度通盘安排是非常必要的。

2．参与执行总预算单位的会计。主要有中国人民银

行及代理商业银行的国库会计，税务机关及其他执行单

位的收入征解会计等。这类会计提供的会计数据，要直

接列入财政总预算会计报表。至于中国人民建设银行及

其他银行有关基建拨款的核算，因它们不再代行政府职

权，办理的是银行结算业务，不再属于政府会计范畴。

3．财政性基金会计。主要有国家投资基金会计(国

有资本金会计)、重爱物资储备箍金会计、幽际金融组织

贷款及转贷会汁等。

4．财政托管基金会计。主要有社会保险经办机构的

各种社会保险基金会计、各级财政部门社会保障基金财

政专户会计等。

上述政府会计的各个分支情况各有不同。有的由财

政机关和行政单位执行，有的则由专设机构执行，有的

会计数据汇总后纳入政府决算报表。有的则否。从发展

来看，应将未纳入政府决算的信息列为政府总预算会计

报表的附注，条件成熟后应编制反映全部政府资金和托

管资金的合并会计报表。

2．1．2非营利组织会计

非营利组织会计可按其举办者、出资者身份。分为

民办非营利组织会计和公立非营利组织会计(事业单位

会计)。非营利组织是指其经营目的在丁社会利益而非

某一个人或组织或所有股东的经济利益的组织．即不以

营利为目的的经济和社会组织。包括：事业单位、民办非

企业单位、社会团体及各种基金会等。

2．2将“全面受托责任”引入政府会计目标

“全面受托责任”应包括政府接受国家和人民的委

托并按《预算法》的规定履行的预算管理责任、公共财政

管理体制责任、国有资产管理责任、社会保障基金等信

托基金运营责任、政府债权债务管理责任等经济责任。

以及维护社会治安、提高公民素质、保护环境的社会责

任和政治责任。在这一概念的引导下，政府会计要素、科

目、方法、报表内容的制定应有利于提供高质量的会计

信息，有利于使用者评价政府整体财务状况和政府绩

效，满足实际使用人和潜在使用人的需要，从而帮助政

府有效履行其公共职能。

从财务的角度讲。政府公共部门应依法履行筹集和

使用公共资金，不断提高公共资金效率，保全公共财产。

保护公共财务安全等财务受托责任。所以，财务受托责

任是政府公共部门最主要的受托责任，加强财务管理则

是强化财务受托责任的重要手段。

2．3采用两种计制基础相结合

国外政府会计运用权责发生制的实践证明，它能克

服收付实现制的缺陷，大大提高政府会计信息的透明

度。加强政府对资产、负债的管理，提高行政管理的效率

和效果。我国政府会计采用的收付实现制也有它突出的

特点，表现在，它能提供相当便利的现金流信息并实现

对现金的有效控制．监督财政收支的台法性，在防止腐

败浪费上也有相当大的作用。权责发生制和收付实现制

并不是各自只有一种标准的模式，宜采用以下办法。

2．3．1对不同机构分别采用不同的办法

1．政府总预算会计的一般项目实行收付实现制。某

些特殊项目如已确定的税收收入、国有资产收益、财政
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预鼻：已安排而尚未拨付的支出、应拨人拨出上解下划等

结弹收支，采用修正的权责发生制．在当年年末列收列

支。行政单他原则上实行收付实现制。

2．依靠凼家财政补助并有一。定业务收人的事业单

位。采用修正的权责发生制。

3．能够收支相抵、经济自主的事业单位．采用权责发生

制。

4．全部依靠政府拨款的事业单缸。采用收付实现

制。

2．3．2实行权责发生制的核算内容

1．固定资产核算实行权责发生制。政府作为颁算会

计的主体。应对国有资产的权益的变动情况进行确认和

计量。应将国有资产权赫的变动情况作为政府理财的一

部分，对固定资产的购置成本资本化，对政府及其部门

运转过程中所耗费的固定资产成本。通过分期提取折旧

的方法予以确认和计量。

2．政府债务核算实行权责发生制。权责发生制下应

反映预算会计主体所承担的全部债务。

2．4建立协调的预算会计制度

目前。由于总预算会计与单位预算会计缺乏协调，

财政总预算会计与国库会计不能有效衔接，单位预算会

计与基建会计互相独立，为推行政府会计改革，迫切需

要建立协调的预算会计制度体系，这个会计制度体系应

涵盖所有政府会计应当包含的内容。各会计制度分别对

政府会计内容进行规范，不重复，不矛盾。生成的会计信

息。应既便于分类汇总，又便于纵横登并。曙

2．5构建新的财务报告体系

美国政府会计准则委员会前副主席汤姆·艾伦认为，

政府财务报表准则的目标应为：提供一致的财务报告；提供

可比的财务报告：为审计验证提供基础；为那些企业财务报

表准则不能有效解决、政府特有的财务f叫题提供指南。

政府财务报告改革建议：

1．资产负债表及其附表采用权责发生制，根据政府

受托责任活动的特点设立报告要素。应对固定资产计提

折旧．充分计量长期资产．台理确认不良资产．促进政府

对资产的持续管理。及时发现和处置不良资产。要真实

揭示政府的债权、债务．衡量长期、短期偿债能力，以助

J：财政风险洲评、防范并及时化解财政危机，同时合理

安排资金。提高财政资金的使用效率。

2．收入支出表采用权责发生制，实现对政府服务的

完全成本核算。并进行横向、纵向比较，进而有助1二评价

政府绩效。加强政府的外部竞争能力，强化政府受托责

任。促进政府服务质量和效率的提高。

3．增加以收付实现制为基础的现金流量表，借此途

径对现金进行控制。监督预算的执行。现金流量表中现

金净流量为负数时表示政府的财政赤字，相当干政府的

举债需求。

4．增加合并报表。包括通用合并报表、特殊项目的

合并报表等。采用的会计基础视合并报表的类别而定。

5．增加报表附注。附注应披露报表项目及影响财务

状况的相关事项，披露与受托责任相关的非财务信息，

可单独报送。

2．6重视政府会计管理信息系统建设

政府会计采用权责发生制在增加政府财务信息的

含量的同时，大大增加了信息处理的工作量和复杂程

度。我国目前在政府财政管理方面已经建立了一些相应

的信息管理系统。但这些系统都是基于现金制为基础的

政府预算与会计管理方式下建立的．如果采用权责发生

制，则必须对现行的信息系统进行改进、整合，建立起不

同子系统之间的联接。翻
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China7S Budgetary Accounting System Reform and Advices
Ma Zhongyin

(Zhongshan Maritime Safety Administration，Zhongshan528437，China)

Abstract：With the establishment and development of socialist market economy system，China's finan．

cial management system has undergone a significant reform aiming to build up a public financial system．

As the current budgetary accounting system can't suit the development of market economy and the demand

from the reform，it is necessary to change the current accounting system。enhance the governmental ac-

counting research and promote the development of governmental accounting．The paper analyzes the ac-

counting issues and points out the necessity of an immediate reform in the current accounting system by

making comparison with those experienced developed countries．

Key words：Budgetary accounting system；Reform；Advice

万方数据


